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Tiee serrlemens of adminlseranve divpures in G provisiens
st firsd pe throweh admipivieative efforts @ the Siore
Acliiieitsealive 'I'__'d'.lrrr. WlReErE menny  Abaie cadiridreiatrail ve
decisiony are detrimental 0 persoes or civil legal eniities
WAt Celrrving ol g reRsieciion service work cowlnact
Detiween et Service Provider and e Service Provider,
naeely i thiv cose the government. | The poobddows it
sicdy are regarding legal armergemenis far consrucion
servive provider puaramess hosed on fedkeie dan oy and
regulations, as well as the posinon of constmction service
provider guarmness for edministraive efforts. o rivs sy,
there i o difference in posifior where there (5 o conflicn of
arrmis ot celmincstredive r.‘_ﬂih"l'.'t i connstreci -'Ii.'t'mrlt'r et
i Law . Muikber 2 af 24 conceriing  Governmisi
Administration there i mo  guorontes In corrvieg oen
administrative efforts @ soted i Law Nuwdber 2 af 2007
regereling Comansiciion Servoes, w0 Bt ihere musr be o
undersiunding of regulatory policies related to construciion
services i o positive legal order and the  position of
CORINIMNING service arrangemenis 5o o regulations do nod
elasl dn thetr applicatton. This research (5 @ tvpe of novmanive
Juridicad  research,  nsing staintery ond  comcepial
approaciies,

Kevivewels: Admindarative Elfiriy. Censfructios  Sendoes,
Craraamieey.

_pengaturun hubum lechadap jaminan pesyedia jass konsnks:

Abstrak
Penyelesaian senghketn adovingstrass dabam ketentuenya haras
terlebih datiulin melalim apaya admingites & Peagadilan Tata
Li=sshn Megora, yang dimona bunyok keputusan tatn wussha
neging vang merugikan orang atad badan huken perdaia pada
saal melaksoomakan kostrak kerja jasa koastruksi astaca
Penyedin Jass don Pember Jasnp yakni dolam hal ini adalab
pemenipiah. Permnsafshon  delam  @eelifian ini menpenai
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MNomer

C3F L, Halienen

PENDAHULUAN

DBakam era reformast dan pelakssann 5.

berdusarkon  pernfuran  perundang-undangam di  Indonesis,
Sena kededukan jaminan penvedia jass korstruks werhadap
upaya administeasi. Dulam penelitan i, tedads perbedian
kedudukan yong dimanas terjadi konflik normis dalam upaya
adrministrap £ dalam sengketn konstroksi yang dimans dalam
UL Adetinistrazs Pemerintshan tedak ada  membebankan
jaminan dalam melakukan upays sdmanistratf seperti yang
terter dalism Undang-Undang Nomor 2 Tatan 2007 entang
dugn Komstruksi, sehinges  harus  terdopat pemahaman
mengeial kebiokan pengomgan terkait jasa keastruks dalom
taman  hukum  pesinf semas kedudukan  pengahiran  jass
kanstri ager tidok terjadinya pembenturan persturan dalum
penerapannys. Pepelitizn ini merepakan jenks  penelition
yuridis  noemand,  dengan  mengpunskan  pendekalan
perundang-undang dan pendekatan Lonse phual,

Eata kBunci: Upava Administatil, Tass Konstruksi, Jeminan.

A Jn'.n‘.'l.'li'l!i[l]l:l Ttkum | reedefs

desciptralisasa sercn Globalisasi, para aparats
pemeritsh menghadapl funiuian yang tiseg
aas  efesecns  pelavamn  dop  penantaon
birokrasi  pemerintab. Hal i didesarkan
Undamo-Umiang  Monoe 28 Tahun 1999
tentang Penvelenggera Megam vang Bersih
dan  Behas Eolusi  dan

dari Koorupsi,

Mepotisme  yong  mencgiskan  penfingys

penyelengearan pemenntall yang berdih dan
baik { Gond Gravernanee b,

Menurwr Pipin Syarifin, dan Dedal
Jubsedah.  dalum keteniuan
hakums sdmopsstcas dikenal desgan stilah

asas  dalam

Gl Crovernance, vang terdin dari 5 (lima)

unsur berkst:

I, Asas Kefujuran (fadr play;

L. Asas kecermatan (sorgvaldigheral;

5, Asns kermuarnian dalom tajenn Cogverheid
o vogmerkl;

4. Asas keseonbangan (evennachiphend);

ke rhe i)

Sengheta Tata Usaha Megara adalah
sepghets vane tonbol dalam dang Tara
Ueabis MNegam antars orang  stsu Badan
Hukum perdatz dengan Badan aau Pejaba
Tatn lssha Megarw, bmk di pusat mowpuen d
dacrah.  Perdindumgan
pemyelesainn

hukum  terhadap
permasilahon-permasalaban
ying berkaitan dengan sengheta it usaha
akibast
dikeluarkannyn kepulusan tala usaha negarn

T tersebut sehagu
{beschirking ) menun FH o wvan der Burg
dapat ditempuh melahn dun Kemusgkinan,
e raditan

Megara/peradilon sdmanistrass (odrmdeissnane

peramin melalui taa  us=aha

rephigpraak) don kedua  melalui banding
administrst (adminisiraiic heroem

Fipm  Svanfis, dan Dedsk  Jubasdah,
Pemonmahan [earal i fedoneria, OV, Baadung:
Pusaakia Setie, AHAL Him B8,

L Ema Dwi Salitn, Mahilahes Sa'adah, Pemerupan
Upayai Adrminisiratil Dialam Sengheta. Taia Usaha
Megnra, Soaal  Feodon gesan Mudan fadoiesio
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Peradilan adrministsass dipandang

sebapal  peradilun khesos.  dulam oo
petadiban vang hanya diben kewesangan
menvelesaikan sengketa vang  mencnl i

badang odrinistast das kepegawaian oo

sengketa  yamg  berjpdi mimm pejabat
slnunistrisi depgan sescorang  ston badan
hakum perdata sehapai nkihat

dikeluarkanmya  atow fdak  dokeluarkanmya
keputisan.”

5 Prajudi Adewsodindjo menyebuirkon
dengan istlah peradilan advmmstrasi negara

dalam are :-!Elt'|1'!||'l..4 sedimgkan  Kochmar

Soemsine menggunakan  stslah peradilan
s minisras mLIrni atau peradilin
sdminkirasi dulom sl sempil” Kebijakon
yang terdspat  dalam  sistem  permdibon
alminigrasi  dikemal  dengan supto

kewenangan vang dimiliki oleh Pengadilan
Tata Usaha Megara, yang dimana dalam
sisbem hukum positil Pengadilan Tatn Llsaha
nermiliki

Megira kewenangan I.Eﬁ'l:ll‘!ﬁp

upaya admzmstrosy  dael  suati Eepuatesan
pejabar  tata wsaha  negera vang  dirasa
merugikan pihak baik dan ormng awow badsn

hakurmn perdata

Fragram Seadl S givaey Jinn M, Yol, 3, No, |,

021, Hlm 35,

! Puters Asinmne, Bksistens Peradilas Actmineiri
Dalam Sisten Mogara . Hugwm Indonesin, Jorwed
Yurbdie, Vol | Ma. 1, Jund 3004, Hlen 33

* Firli Fabwesi  Arfisal  ali, Feayelesaion
Sengheta Tatn Usaba  Megara  Melalui  Upaya
Administratd Menund  Undang-Undeng Mo 50
Tahum 204 Temag Administras Pomerintahas™,
drormd Makomn Val, (X, Momor &, 2021, Him, 57,

* kst

Upaya alninistras vang dilabekan oleh
aleh para prhok di persdilan e usaha negar
upaya  penyelesasan
bidang - administrasi  dengan
Bertok penilosnn erhadap keputusan pejaba

merupakan  sealy

sengketn o

tatn wsaha negars yang disenghetakan, bak
ity dori penercpan hukumpyn mawpun dar
=i kebijukanys. i prinsip imstansi
bomding  adminisirotif  tidek  membedakin
antara  persoalan-persoalam  hukum  dengan
persoalim kebijak sanism sehinggas memeriksa
sengketa tersehut seperti in sendini harus
mengamibdl keputusan yang < banding i,
hal serupa jugs dilokukos pads prosedur
keberatin oleh instansi yamg mengeherkan
keputusan i,

Pengadilon yong bervenang mamerikso
i memahes sengketn fsta usaha negan

vang terdopat odanya upayn  odmimistratif
sebagaimang  dimaksud  dadam  Pasal 48
adodoh Pengadilon Tingzi tafn Usohay Megam
sebagal  Pengadilan Tingkst  Pertama
sehinges secara moomatil Pengadilan Tara
Usaha MNegara tidak berwenang memerike
dan memunes senghetn (s usaha Degan
ving lersedin adonye upaya  sdmimistratif
dimaksod. Dengan demikian kemungkinan
ods dun jalur otou dus skl berperkom o
muka Peradilan Tatn Usaha Negam,
Pemdilon tota usahn negam memilik
kewensngan menetlng, memeriksa, menmas
ol s ries)
upay'l
adminisumsi, veng  sebagaimana kebijakan

dian menvelesaikon  senpketa

pemeantaban setefah menempuh
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kewenangan vang dimilika tersebul tertuang
dalam kewenuan Pervuraan Pelaksana yaite
Persturan Mahkamrssh Agung Meanor & Tahun
018
sengeketa

tentang  Pedoman  Penyelesaian

Aulntinistrasi Pemerintahan
Septeloh Mepempuh  Upsya  Adminisirasi,
Kebijskon yong fertuong dolom  peraturan
fersebut memberikan kewepban hogi badan
peradiban ot waha megers dalam mengsdili
sengketa administras: harus terdapat upaya
adminesirasi terdehily dahuiu,

Ohyek Senghetn Tata Usaba Meoara h
FTUMN zetelsh Semid Lpaya Adomsesisatl
Dupergwisnkan. ek senshern tata wsals

nepars di peradilan tots wexhn nepars adalah

keputusan | yakni ke putisin
pemerintzhan (kepstusan tats wsnho negoea),
Berbeda  yang  bedoku  dalam  prakick

sekaming ma, yang dislikon obyek sengheta
alaliah ]xE]MHuﬁu ekatlamn paya adomi pgserana,

Acdamyn upays administratif menpakon
st bestuk  dar  pengaaase ehadap
intermnal  pemenntal pang dibenkon mandat
kepada Pengadilan Tara Usaha Megara wituk
mengEw asi setiap kebijakankepunsan yang
dikeluarkan oleh pepbat tam vssha negam,
Pengawaszan diberikan untuk  memberikon
rmsn keadilnon  bogi
dimgikan schingga aspek ikut keterdibatan

pihak  vang  dimess

nEarn dnlum menEawisi semokin

meyakinkan masyarkal witok mendaparkan
keadilan, Sejntinyn Eekuasan tetap dimwosi
agar kekuasan dan pejabat megara wdak
disalahgunukin,

schinggu  pengawisn

2IF .., Holiean

internal darl suatu eegara felap lerpamin
dengan sdanva upaya sdminisarsi’

Upaya alwonsitrass dae pibak vang
merasa dimgikan dan pejabat tata wsaha
meghra dewasa i honyvak melingkupe dar
berbagai macam lingkup saai perkars, saiah
=nptunya  tetknit dengon lam Bonsirulkss,
Undang-Undang MNomor 2 Tahun 2007
dasa Komstruks)

Tentang mengatur

penyelenggaraan  Jasa  Konstruksi  demgan
nijuan stk membenkan arah petambiabam
dan perkermnbangan Jaoa Ronstuksi samk
mewnfidkan  stukior usnha yang  Kukoh,
andal. berdava saing tinggl, dan hasal Tasa
Eonmstruksi vang bherkoalites, mewujudkan
el penyvelengzuram Tasn Konstuksi vang
menjamin kessetorm kedudukan  antam
Pengguna  Tasadan  Penyedia  Josa  dalam
menjalankan  hok  don  kewsjibon,
meningkatkan  kepamkan  sesual dengan
ketembuan  peruiuran  perundang-undangmn,
e frdkan peningkatan [PAETEE b
masyarakat di badang  Jasa Bonstruksi,

menata sistern fasa Konstruksi yang mampu

mewnjudkan  kesclamapian  publik  dan
mensiptakan kemyammmin lingkungan
terhangum, menjamin 411E] kelola

penyelenggarn, Jasn Konstruks: veng bak,
don  menciptekan  integrasi nikai  ismbah

' 5 F. Maftmn, Peradilon Adminfrims Nepars
dan Upwrn Adwrsisiedyl & Indenestie, Yopyakina:
FH U Presss, 2001, Hlme. T2,
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darizeluruh tabapan penyelenggaraan Josa
Konstruksi.”

Eontrak  bemperan
hakum  wang  perdn dan

sehagal  sumber
terbzhibh  dehulo
mcrcka menjadikan scwan penting  dalam
melaksgnakan hak dan kewajiban mereka
dulam  perdagongon  imternosional,  Dalwm
huakum komirsk, kitn mengennl penghormartan
dian pengakuan terhalap prinsip censensis
dan kebelasan para pibak (porty adonomy).

Avard=syamil pedagangan deserihkan kepads

para  pihak  dam hukom  meaghoomat
kesepakadan o yang  lertiang  dalam
perjaniian®

Dhiaksim KL/ HPerdata terdapal

ketemtuan., hubwa senis persétljuan yasg
dibuat secors snh herlaku sebopai umslamg-
wnidang  bagi
{Posal 1338 BW),

mereka  vang  membustngsg
Dengan semikian supte
petjanian daps dianggap oleh para pihak
sehapai susv undung-undang ving msterinya
gl spesifik dan kserkaten Kelenmsmn
pada  kehendak
perkembang annya

ketenuannya  didasarkan
mereka, tetapi  dakam
materi vamg biasanys disepakani e dapa
yamg  hemitot
mengikat vang hamvak digunakan sebagai

menjadi  undang-omlang

hakum objekob. Situasi ini terknt dengan

1 Penjelean Ucang-Undong Momsor 2 Tabum 2017
temtang Jas Bonstrsisi

! Himba Adall, Hndum Perdagongror feiranmonal
Jaknne: Kojswali Pers. 3003, Him_ 91k,

senngnya  pengulangan  sesuntu
disepakati pura pilak oleh pihak luin."

Pada prakickoya, pibak yang terdapa

vang

dalam kontrak jasa kenstruksi terndin dan
penyedia jass dan pelaksan jasa. Dalam hal
ini menvangkur penvedia jﬁu Eonstruksi
wijit membrikan jeminon. Penvedin Joso
menyershkan pminan kepadn Pengguna Tasa
uniuk memensbi kewsjiban, bal ini distur
dalam ketentuan Pasal 57 Avat (2) Undang-
Unitang Nomor 2 Tabwn 2007 Tentang Jasa
Eomtroksi.  yang  fordiel  dam jaomanan
W Eran, JE R peiakmu:mn. JaEmnan
wong  muka.  jmniman pemelibaraan.  dan
jaminan sangeah banding.,

Adupun besar  jominen yang b
disetorkan penyedia jasn terdapat dalam
ketentuan Posal 31, Pasal 32, dan Pasad 33
Pemtursn Presiden Momor 12 Tahum 202
tentang Perubahan Alas Peratran Presiden
Momor [H Tahum 2008 entang Pengadozn
BEsrang/lasa Pemernnh. Satah satu bennik
pamnnn yang diberikan yvaiu berbeniuk
Bank Garansi. Bentuk jaminan terdapat di
dalum pasal 57 ayvar 4 Undang-Undang
Tahun 2307
Komsiruksi  vang menyebotkon  ~Jaminan
szhagnimann dimaksud podo wyat (3 dopad
dikelusrian perbunkan,

pemsahasn asurwnsi, danfatan penssahiozn

Momor 2 bemtiang  Fosa

aleh  lembags

1Er!|i|.‘l!|il'|.m'l dalam  bBenmk  bank  garans

¥ Mubamad Djombana, Huben Perbawkan  off
Fadeoneria, Cetakan ke 11, Bandimp: PT, Ciira Adfitva
Hloti, 1948, Hime [
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dan/atsy perjanpan terikal sesual deagan
ketemuan peranwan perundang-undangan”,

Diaborn  atwran  pelaksma nengena
jamiman lersebot dimtur dalam Perateran
Meaten Pekerjaan Umum Dan Perumahan

Rukynt  Republik  Indonesin Momor 14
Tatmn 20M tentong Stondar Dan Pedoman
Pengadaoan  Jnsn Konstruksi Melabui

Pemyvedia, vang dimans dalam sturamn i
menyatakan bahwa mang jaminan vang awal
disetorkan oleh pelaksam jass kopstruksi
tevsebut  jika  ndak  tepilh dalain
pemenangan lender tersebat jaminan yang
sudal desstorkan ke bank terselut akan
dimasukan dalam kas duersh, "

Dby sl imi eerjedi konflik nonmg
dalam wpaya sdministmtif dolom senghetn
konstruksi yamg  dimanas ketenhan yang
terdapnt dolom Undeng-Undeng MNamor 30
2014

Pemerintahon

Talmm etang  Adminisiresi
tidak mengwiar  mengenai
pembetsanan  jaminan  ustek  melikubkan
upaya administeatif  seperti varg  tercr
dalam Usdang-Undang Nemor 2 Tahun
2007 tentung Josa Konstruksi, sena daslam
aturan  pelak=nnenya Perutueran
Presidem ™omor 12 Tabum 2021 teniong
Perubiphan Atns Persturun Presiden Momor
I Tahun X018

Boramg/lass  Permerintoh, dan Peratumn

ynkni

ientzng  Pengsdaan

Menter Pekerjaan Umum Dan Peramabian

® el LLE Ayt ¥ Pemiuren Menten Pekergann
Uamm Dun Perummhan Badyal Repoblik Indonesia
Momar 14 Tavun 2020 Tentang Standir Dan Padaman
Prnpmdann Jaes Kossanokal Meladol Penyadia

2IF .., Holiean

Fakvat Repoblik Indonesia Nomor 14
Tabun 2020 emang Stapdar Dan Pedoman
Pengadaon Jasa Kopstruksi. Ditambah g
dengan Peraturan Menteri Pekerjaan Umam
Dran Perumsban Rakyat Bepublik hsdonesaa
Momor 14 Tahun 20X ientang Stundar Dian
Pedoman
menyatakan bahos uang jominan fersebo

Pengodean  Josn  Konstruksi
akam oi setorkan ke kas doerah jika pemilik
pasa konstruks: tersebal dinvakan tdak lodos
ekl seleksi pemenmngan wender mak dr
i besar Kerugian yang  dialate  aleh
pemyedia jaa konstruksi ersebut.
Berdosarkan wrasan demikinn. terdapat
uriian  permssalzhan vakni o disntirsn
B agaimina 6|:|Lga1um|: Hukum  Terhudap
Penyedia Kanstnuksi
Bendasarkan Peraturan Perundamgp-
Undangom [ Indenesia’ Serts Bogaimann
Koedudukan
Kurﬁgkﬂ Tershadop Upave Adminisimsi
Pemelitian - a6 e

mormsatif.  Penelitian

Jnminan Ja=n

Jaminan  Penyesin Jasa
sk
perelitian yuridia
vuridis nosmatf adadah  penelian yang
mengkaji  persuran  ponundang-undangan
dalom swatu tatn hukem yong koberen serta
nilai-nilai hukum tidak terndis yang hidup
dolom. masvorakol  don menjodi  pouan
peniboku setiap orang, jents penelitian ini
dischul penclition  kepustakaan,
penelitian Jenis

Jugn

eoeitisdngmas." !

2
! H. Eshixy, 2007, Metede Penelitian Hakim dm
Pevrisam Serper, Tesk, Sevta Disertasi, Banduinge
Alfabem, Him &8,
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Pendekatan  yang dalzm

penelition yaknl  sebapal  wsaha  dalam
rangka penelitian wirtuk
mengadakan huhunzan dengan yang diceliti
pctonde-mciode

degumalkin

akrifitas

Bt wiiik  mencapai
Pengertian fentang masalah penelition .
Penelitian ini menggunaksn beberapn

pendekatan, vakmi pendekainn perundang-

undangan  dan pendekaton  kopspetsid,
Dimsana dengan  pesdekatan peadekian
tersebul pengliti akem mendaparkan

informasi dari berbagn  aspek  mesgena
denpan Kewenangan Dralin
Mencegah Konflik Pertasahan Datinjou Dari
Permuran Penendnng- Dindangan. Sedangkon
unteh metsde wnalisis data yamg digomakan
sdalnh medode deskriptif, metosde evaluatif,
dam  ketigi

[esa

dan  meode  Arpumentatil

metode anolisis demikion penulis gunakon
uniek  menganalisis  mengenai  faminin
penvedin s konstruksi melalni  wpayn
sdininisLeatif,

PEAMBAHASAN

Pengaturan Huokum Terbadap Jaminan
Penvedia  Jaza  Konstroksi  Terhadap
Ujpaya Admminstratif Berdasarkan
Peraturan  Perundang-Undangan [

Indonesia
Indis=stn lehih

menitikberatkan pada korakter yong bersifot

konstruksi

inchestri, yang seluruh thap proses sejak dan

rnoh  mateninl, werk iw provess  sampai

I Boemeddi Efensdli clan Fhunny [brshim, 20IE,
Metode  Penelitiem  Habwsr Nerseanf o Eoguris,
Dk Pemadamedia Cinsep, Hime 288,

dengan finich good yang melibatkan SDM
kerjal,
peloksanan sudash tesstandar dan ada acean
(henefmark)
berisfal appdicabde.” Konstruksi merapakan

{lenaga mekanisme  dan can

vkumn  bakumyaz shinggza
=uxtn kegintan  membangun  samna  dan
prosarang,*
Pemahaman men e usiha
konstruksi demikian hares dipahami secan
bijaksana, bask pemabaman dan penerapan
jasa komstruksi  dan indusin
dihadapn - dedgan

terarah, vamg dimasa dalam wssha Eonsmmaks

Kimsiruksi
selavaknya card  vang
terdapat jeids wsaha jasa konstrokan teedin
atus - ozaha perencanaan konstruksi. weaha
peloksanamn konstruksi,  dan wsala
pelnksanpan komstruksi,”

[Mitln kepiatin hidime Jas Eonstruksi
masuk dalam soloh satn kepiatan dalam
bidang ekonomi, sosial, dan budayia yang
penting
pencapaian berbagal 4arana guna mentinjang

Mempunyil  peTanan dulum
tersujidnya tujuan peoshangeinan nasional,
Melalin sektor milsh, secara fisk kemajuan
dpar  dilihs
langsung dari adanys keberpdann pedung-
gecung vang tingoi, jembatan, infrasomakior

sgperti jalan  tol, semnn

pembangunan  Indopesia

telekomunikasi,

'brwun Kantiwen, Hemdre N Soemird)l, Dos
kKamagya Al Ralesk, fuang Gelap Jore Kemsmoksd
Faddoiertda, Jakomay Cemmedin Pusasa Lhome, NH4,
Hine 9152

= Binin Wardnng, Trirggidiy  Somply  Pifuog
Komrrakive Atan Kepoeohew  Buugpmr,  Walang:
Wledia Masa Creative. 2004, Hlm, 1.

9 Djokn Maljonn,  Masdian
Wopwakann: Andi, 2004 Him. 201

treves  Prjek,
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merupakan bal-hal akwal vang mensadakan

denyu ckonmi [ndesnesia
hzrlmﬁ-zun,g."

Jasa komstruksi memupakan safah sato
industri
dengim  pesninya pembsngunan,  Semakin
miaju sebuah daerah, semokin berkembang

juga usaha jasa konstnuksi kerena kebutuhan

tengih

vang feres berkembang  scinag

akan banguman gedung vang dipergunakan
uatuk permukirman, mdusi, fasdites-fasilicas
sebrapainya
menmgkat. Usaha jasa konstruksi menipakan

ummm  dan Tain setmakin
salah sam kegiatan dalam bidang ekonomi,
sosial. dan bodaya vang mempuiyal peranai
penting dakam pencapaian berbagei cassrun
gumn
pembangunan masional,

menunjang  erwujudngs ujuun

DGakim usaha kegiston jasa konstroksi
dikensd dengan pthok-pihok vang melakukan
pengikian josa konstroksi, antars lain enlhn
darj.’

I. Pemgguna jaen, sdalah sebagan pesilik
atil pomberi peletaan yang
menggunakan layanan jass konstniks,

2. Penmyedia jaxs, sdalah pemben layanan
o5 kenstruksi

Fengzuna jasa dan penyedia jasa terdin
wins orang perscorangan abou badon, pengikat
hobupgan kerp jusa konsimks  dilakskan

berdosarkam prinsip persiingan vang schat

* Heymalch Hizka Pesiek, BDhk. 2020, lesromen
Huiwm Peawelengzman Becp Ssma Pemerintoh
Daggah dulom Pemsbangonmm . di Bidang — Jasn
Koastruksi, Amomee Geppa, Vol 19, No, 2, Hlm 96,

T Bk Arpatn Wijaoa. Aupek Malwew Jam
Aniirrakss, Yogyokaria: Amdi, N121, Him. 149

2T, Halievan -

an dapubdjpe:tu.nggungpwnhkm T
keilmuan. Keglatan kopswuksi adabah sosm
kegistan  membanzun ML AIE
[rasarang  vang pembanguman
pedung {Buailding
pembangunan prussrann o sipil (el
Engineer), dan instalosi  mekanikal  dan
elektrikal. Walaupan  kepiatin  konstruksi
dikenal sebagai suaty pekerfaan, tetapi dalam
kenyataznnya komstruks: mempekan st

AP
iz lipuati

Lraredr et et .

kegiatan yang tardin dan beberapa pekerjaan
lam yomg berbedn yamg tupan  akhirmya
adadah sam unit banganan, ifukah ebabaya
ade bidangsub bidang vang dikenal schagai
klasifika=i '

Drialam bidlang jass konsruksi. kegintan
yang hers dilaksanakan hamss memberikon
dampak yang haik hagl suain wilayah serta
TR Y R s i ditempat diloksanakamya
komstruksi,  Kebarhasilan
kegiatan yang diloksanakon merupokan sasiu

kegian dari
bemuk upava yane dilakukan pemeriatah
sehogal pemben maa kepada pibak vang
melakenakan

kegiatan  konsturksi  agar

mendorong  wilavidi  suwin pemeriotahan
tergolong mogu sesun dengan pembaganon
i era zaman modem.

Secwra unmm . pengaiursn yang  dapod
dipergunakan  echagai  landosan  hokwm
badang  penpmowasen
kontruksi wang di buar oleh beberaps pibak

perjonjion i jasn

" Amdi Triyuwan, den Fuhdiano El Lmmah
Fendayanti. 2021, Dumpak  pandems  oovid-19
tertanlap keberlanpsungim perusihaan psa Koastruksi,
Frirum Ebadoimi Y, Him. I,
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adalah peraturan yang teedapat dalam bukum
positif yang mengsior doan melindungl warga
negaramya  dari segaln  bentuk  perbuatan
hakum yang dilakukan salah satumyn dolam
badang jasa konstruksi. Poranemn penosdang-
updangan vamg di bupt cebapni peoan dan
kerangkn vang mengatur hubungon  antar
wurgs negara vang  melingkup  hobungan
hukum antars orang dengan peroramgan atis
orang  dengan badan hukum, antara oo
alalah Kitab  UmiBng-Undang  Hokum
Perdats { KIFHPandata), dizarmpng
pengaturan yang terdapal dalam keenfuan
EUHPerdata  demikian  mengenal  jasa
komstrukei terdapat penpoturan khusus yamg
teridspat dalum Undung-Undang  Momor 2
Tahun 2117 Teatung Jass Konstruksi,
Pengaturan g terdapat  dalam
KELUHPerdatn  mengenai

koostruksi terdapar didam keemuan pasail

Jumiman o
1338 KUHPerdats mengenal peringien yong
menyiakai babwa semia perjan jian seeae
sall berlaku sebogm  undame-wislang  bagi
mereka yang membuataya. Dasar koms ideren
yang erdapal  dulam
perfanjian terhadop parn pihak terkaic jmsa

ketemtuan  scuin

konstruksi terbetak dari = petjanjian yamg
sudoh  sepokast,  Lahmmyn  peronjion dan
schapiam pihak terletnk dan adenya kot
pars  prhak

melakukan p_*:'_|;.m_||an. suatu hal terteniu dan

sepatkat,  cokapnyn yamg

st sebab yang balal dan sl peepanjan
demikian.™
Pemanjian  josa  Konstiuks

keteniusn

denzan

mengacy Pasal  [3358
EUHPerdata tdsk dapar dicorik kembali
=zlain dengon sepikai kedva belab pihak,

atne kprena alnsan-alasan yang obeh undang-

puicla

undangan dinystakan cokap untuk i, Selsn
dom paowts fu dalam perjanpan hares mebekg
itzkad baik dar para pihak, agar dar setiap s
pechanjian  yang  sadah  disepakan ndak

vienignbulkan pesmasalahan fiuak wim
dikemudin har, s:enmgau aan mengurang
timbulnva  kontlik
kepastian  hukum  bagi  parn pihak  wvang

melakulan perjanjian.

swra  memberkan

Pengaturan hukum mengenai jaminam
jasa komstruks| terdpt juga dalam keientim
Undang-Undong MNomor 2 Tahun 2007
Tentang  Jasa Konsireksi,  yang  dinsam

didalomnyn  mengatur semun kebijokan
pemyelenggata jaa kosstoika baik das pibak
pemerntal  msaupen dael teader vang

mengajukan kerjasamo dalzm bidang jasa
komstruksi, Dabom ketenan pasal 41 U0
Tentang Ju=a Komtroksi. pemilibon penyedin
jaea kondiruksi honya dapen diikati odeh
pemyedin posn yang memenuhi  persyamtan
=szhngnimana yang sudab di sur dalam UL
Jusn Kanstrukss,

Dengan atu, pemilibas penyedia jasa

dan penchapan Penyedin Jasa dalam

* Lahat Pasal 153230 Kitgh Usdang- Undang Hekum
Pendaia
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pengikatan hubungan keds Josa Konstrokss

dilakukan dengan mempenimbangkan:

. Kesesusian antara  bsdasg  wsaha  dan
ruang lingkup pekerjaan

2. Kesetarnan satara kualifikas: esals dan
beban karja

3. Kinerjs penyvedio jasa, dan

4, Pengalaman  menghasilkan

produk
konstrukss sejens,
Dakarm penulihan

penvedia  jaga

kopstruksi yang  sudah  dietapkan aleh

pemerentah  daernh  schagai  pemegang
kewenangan dar pemerinfab pusac, yang
dirmama seiclab ceopalih scbagal pemenoag
tender makn dilskukan pengaturan hubongan
kerja unrard pengoumg josa den penyedis jus
dengan  ditvangkan  delam  kontrak  kerja
komstruksi ™

Upiuk itu, dolom pemilihan Penyedia
Jesn rerlebih dabulu menyerslikan jaminan
kepadn  Pengguna Jose untuk  memenuhi
Kewenjibxan
dalaim dokumen pemiliban Pesyedia Jasa.

janusan yang horus diserahboan obeh penyedia

sebapanning  dipersiyasarkan

Jesia di srtaranya paminan berupa;

I, Jominan penawaran

2. Jaminan pelak=snnon

3, Jominan uang muks

4. Juminan pemeli haraan. dan‘ata

5. Juminan sangzoh honding,
[Drakam

laminan  Penawaran  hamya

wntek  pengadwn Pekerpmn Konstroksi,

M Pasal db Ay 1] ED mEng-Undang Mumor 2
Tahum 301 °T Tensang Jasa Knnstnks

2IF .., Holiean

Jaminsn dapat berupa bank garanss  atau
swety  bomd. Bemuk  Faminan  perselns
bBemifat tidak beryarat. madah dicarkan, dan
harus dicairkan oleh penerbit jaminan paling
lambat 14 {cogat belas) hari kerjo scielah
sural  perintah  pencairan  dan Pokga
PemilihonFPPR/Pihok vang diben kunso odeh
Fokjn Pemilihan/PPE diterima,  Pengadaan
Jasa Komsultansi tidek dipedukan adamya
Jaminan Pemawaran, Jamman Sasggah
Banding, Jaminan Pelaksamaan, dim Jaminan
Pemeliharsan. Taminan dagi Bank Umoem,
Peruzabaman
Asuransi. kembaga kbevangan khosas vang
menjalanksn uszha di bidang pembinyaan,

Ferusalaan Penpamniin.,

penjaminan, dan soransi wook mendosong
gkspor Indonesin sesuai denpan Eetenfunn
persturan  penmdamg=undangan di bdang
lembagn pembinynan ckspor Indonesa dapms
higunakan vk semma jenis Jaminan,
Sedangkan uniuk Taminan Pelaksanaan

diberiakukan  unmk  Kontrak  Penpadaan
BarangPekerjoan KonstruksiJasa  Ladnnyva
dengan  aila
Bp 200000000 00 (dea ranss ot ropizh).
Jaminan Pelaksannan tidak diperlakun, dolam
hal Pemgoduan  Jasa Luainmyn  yang  sset
Penyedia sudnh dikuasa oleh Pengeuna atau
Pengadnnn

Durchasing .

paling sedikit  di  afas

e lalui E-

Selanjunyi mengenai Jamanan Llang
Muka vamz hams d@serabkan Penyedia jasa
konstruksi Kepada PPE senila wang s,
Hilai Juminan Uang Muky bernnhap degps

Borang/fasg
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dikuringi secara proporsionial sssuai dengin

sisa vang muka yang diterima. Jaminan Uang

Muka diberikan kepada Pejahat
Peaandatamesin Konteak  apabila  Penyedia
menerima wang  muka  dan diserahkan

sebelum pengambilan vang moka

Sena yang ternkhir dalam  jaminon
vung harus disn:rahlan oleh penyedia joss
konstraksi  adalah  Jaminam  Pemeliharasn,
Jaminan Pemeliborann diberlakokan wniuk
Peketjaan Bonstrukan atan Jasa Laineya yang
bk an mass pemelibaraan, dakam i
Peayedin mcnerima uang fetenst pada serah
ferima pekerjaan pertams (Provissmal Hand
Over). Jaminan Pemseliharoan dikembalikan
14 {empat belns) hari kerjn setelah  mses
pemeliharann selesai, Besaran nilai Jaminan
Pemeliharsan sebesar 5% {lima persen) dan
komtrak,  Pemyedis
memberikon Jaminan Pemelihaman kepada
FPR  semelah  pelksanaan pekerjann
dimyatakon selesai W%, Pepcairan Jaminan
Pelaksana dilakukan apabils penyedia tidak
melakswiakon Konwak | tidak memyelesaikon

nilnd Biwranger s

pekerjaan,  atan  tidak  melaksanakan
kewajibkan dulam mass pemeliharaas
Ketentuan  jominan harus

}'EE
disershkon okh penyedia jasa hams dapat
dicnitkan fonpa syaral scbesar nile yong
dijoreinkan dan dalam batas wakin tecenio

sctelah  pemyotonn  Pengpuna  Joss  atas

F Pasal 11 Perewaran Peesiden Monor 16 Tobun
200E Tentang Pengadaan Bareng'Joss Pemerintih.

2 Pasal 33 Persturan Prsiden Momer 16 Talem
0% Tentang Penpadann Bareng/Inse Pemernintah

wanprestast yiang dilikukan oleh Penyedia

Jasa,  Pengan  depnimana dan Jamanan
termebut  dapat dikeluarkan oleh bembaga
perbankan,  perusalson  susanst, dasdntau
perusahasn penjaminan dalam benk hank
paransi danfalas  porjanpan  beakal  scsum
perundang-

vrsdimgan, Sedanghan untuk Perubshan atos

dengan - ketentuim  pernturmn

jaminan dilakukin dengan memperhatikan
dinamika perkembangan  penvelenggiraan

Jasa Keestruksi baik nasionad  maupus

A HE R deng:lﬂ KEwenpangan  vang
dimiliki oleh permber jasa.

Selain pengaturan yang tendapat dalam
ketennun Undang-Undang Nomor 2 Talun
2017 Tentnng Jasa Konstruksi, yong sangs
berkaitan dengan jaminan-jomingn terbadap
pempedia josa kenstruksi, tendaput pﬂﬁumn
lainnya yang mengatur, vakni terdapat dalam
ketentuan Pernturan  Presiden Momor 12
Tahun 2021  tentang  Perabalim Alas
Permturon  Presiden Nomor 16 Tabun 2015
tentang Pengadaan Jasa Permerintah,
yang dim@mise  dalsn Passl 30 awat (1)
wien jabarkan

konsrruksi

LT
Yang
pengaturan vang terdapat dolam o ketentonn
Undanz-Undang Nomor 2 Tahun 20007
Tentang Jasi Konstroksi. vang menyatakon

JauTuEREn Jasa

merupikan  kopsideren

byhwn jaminan pengodean barangjasn erdiri
dnm Jaminon Penpwaran, laminoi Sanggah
P sk anaan,

uill:lllll'!j‘.!- larminan Jamaman

Uang Muka, dan Jaminan Pemeliharaan,
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Dan  beatuk  gminan  yang  dapat

diserehkan penyedia jasz konstruksi. hams

diseleksi teeleleh dshulu oleh pesben jasa.

Jaminan jasa komstruksi demikianpan dapat
benipn bapk  garansi wang  memiliki - sifa
tidok bersyarsta dan mudsh umiuk pencairan,
Scdongkon untuk perusohoan vang dapot
menerbitkan  jaminan  yang  herupn bank
garamsi ataw sreny bordd dapat dikeluarkan
oleh permalaen Jameson dan Bank Ui,
Persshiman
Asuransi, bembaza kevangam khusus yang

Perusigiian Petjaminan,

menjlEmkan usahs di bdeng pembiayaan,

penjamman, dan aswransy untuk mendoroag

ckspor Indonesia, Perpzsham  Penjpnminam,

Perusshaan Asuranss, dos lkeinbags ksusngun
khipses yang menjlankan ssahas df bidang
prnﬂ'ri:l}':lml.gn'mrnin:n.:"

Dobam ketentuen peraturan perumsdmg-
undangan i indomesis,  pengedseran
mengensi Jminen josn konstruksi terdapat
juga  dalaim ketentogi Pessturan  Menter
Pekerpaan Uinmm Dan Penwmashas Bakyvat
Mowmor 14 Tabum 2020 entang Standar Dan
Pedoman Pengadasn Jasa Bonstruksi Melalui
Penyedin, dolom ketenfuon pengaturannya
mengatur mengendai pelaksamaan pembinyanm
yung dimama  wang  jomuinan yang  awal
disetorknn obeh pelakeana sa konsirukss
tersebul jika tidak terpifih dalom pemenangzn
teder  1ersebin suidah

Jamitan  yang

3 Lihat pasol 5 Peratemn Presiden Momor 12
Tabun 2021 demfamg  Porvbahim Atie Peratsmm
Presiden Momor {6 Tihua 2018 fentang  Pengadan
Bemngilasa Peinerintah

2IF .., Holiean

disetorkan ke bank tersebat akon dimasukan
ilum kas daerah.

Eetentuan yang mmilondesd poagaturan
demikian menyatakan hﬂn hatrwa Pekerja
Pembual  Komtmen  (FPE mengusdang
pemenang  melaksannkan  rapat  persiapan
pemmjukon Penvedin schelum menerbitkan
SPPB] seielsh henta acars hasil pemilihan
oleh PPE. _ Rapal  persiapian

penunjukan  Penvedia dilaksanzkan  anpuk

aliterins

memistikan Penvedia memenuhi ketentuan
sebagni kebedokuan dota szan  kualifdkasd
bukti serufikar  kempeiensi
persone] pada  Pekerjoan
Eonmstruksi  atno personed inti pada JTosa
Eonstnaksi, hakri
kompetens sebagaimana  dimeksad  dalam
brul b dilaksamkan fanpa menghadakim

yamg  berupa
manajerial

Eomsulansi seerti ik

personel  yang  bersanpgkuton,  perabakan
jangka  wakin  pelaksanaan  pekerjaan
dikarenekan  jadwol peloksonomm  pekerjann
vang ditetapkan sebelumnya akan melewarn
Batas tahun aagesran, nselakokan sertifikas
bagi operator, tekni, sta analis yang belum
besentifikat pads saat pelaksanaan peherjaan,
don peloksamagn akih pengalomen/keshlion
hidang  konstruksi
prokiik'mogong, membahes paling  sedikit
terkpii jumlsh peserta, dorssi pelaksansan,
don jenis keahlion.-*

mielalmi  sistem  kerja

# Lihat pasal 112 Perofures Messsr Pekerjaon
Lo Dan Ferumahan Raky sl Momor 14 Tahan 2020
temang  Standar Dam Pedoman Pengulaan Fea
Komsirksi Melsln Prapedia
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demikion,  selxagaimans
ketentuan pengaturan yang melandasi rerkait

Dremgzam

dengan  jaminan penvedia jasa konsiruksi
yang  berdopest  dalan ketenmon  Kitab
Undamg-Undiang  Hokwm  Perdata,
nengaur mengenan desar perjanjan sccara
Tuhun
0T Tentong Pepvedin Jusy Konstruksi.

wing

unmim, Undsng-Undmg MNomor 2

Vang mengatar mengenal jaminan penyedia
i konpstruksi  owang  diwagibkan emioek
diserahkan kepada pemben jasa sebaga
diasam jalinan  kerjasa

slanya yanp

kescluruhagnys  mengalur  secaia  Umue,
Peraturan Presiden Momos 12 Tahus M3
tcatang Perubahan Ates Peramran Presiden
Nomor 16 Tahun 200% tentang Pengsdan
Borang/Jass  Pemerinioh,

secara khosps mengensi  jaminan penyedia

WD e garr

Jimsa konstruksi beserta besaran bagion yang
hares diseforkan, sertn Peratumn Menten
Pek r'rja:m Ulruermn Dan Penorsshan H.HI.,:,'HI
Romor 14 Taben 2020 tentang Stonder Ban
Pedomam Pengadann 1asa Bonseruks: Melalui
Penvedan,
pelaksassan pembiayaan uog jaminan .

VG mengzalid mengeial

Drard  adanyva  pengamgan  mengenai
JEmiman penyedis fFsn kopstreks] merapakan
suatn kewenangan  yang  dimiliki | oleh
pemesintsh  pusat dan pemerintah dacrah
sebapnimana yung eriapng dofam ketentuan
posal 5 don pasal Undang-Undang Nomor 2
Tahun 1017 Peiyed  lasa

Foomstruksi,

TL"“].I.I'IF

Eetentusm MEnEensn

demakin  dEps

sinkrenkan dengan teorl kewensangan, yang

kewenangan penulis
dimuna dulum  kebijpkannya kewenangan
merupakan  kekumans  fornl.  Kekuassan
maksdnys a|ii!i|'r|i
kebiasuan dan pejabat pemerintah bak pusa

frarmal menapakan

TN gh wing «ilandasi demgan
kehijakon  wang  dibenkon okh  undong-
undiing,

kewenangian pemerintah pussd  dan

daeraly  dalam  mengurus  terkait  desgan

'|1.::||_'|.|._=:|Jiu I'i:um Knnmsiniksa |r||.r||FaI-.:||.'|

kekusnsnan wang mutlak  lsaris  dijalankan

ditarenkan merdpikan amanal odeh
pembenmbk  peraturan  perusching-usdangan,
Eewemangon harus dilandssi oleh ketentuan
hukum  yang ada  (konstitsiy,  schingza
kewenangan merupakan  kewenangan vong
sih, Pejabat {organ) dalsn  mengelosrkan
E.eputiesan didukung olgh sumber
kewiengpan fersshi

[Dengon  sdanvan  kewenangon  yang
diberikan, merupakan suatu kebijakas politk
lkuinn yang  banes  dlilaksanakan  sesusa
dengan  landasan feon kewensngan  vang
memberikan pemahaman kewenangen lahir
dinn sdamyn kebijokan yang dikeluarkon oldeh
pemibentuk  perituran peraiuran perundong-
vndmngan  untuk  dijadikon  dasar pijakin,
Drakam keteniuan kewenangan keriknit dengan
e konsfruks  vang
tepdapat  dalam  ketenlisn  hukom  posind

stk U nclangs Uinding Nomor 2 Tabun 2007

jaminan  penyedin
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Tentang Peayedia Jaa Konstruksn, Peraturan
Presiden Momwor 12 Tahen 2021 entang
Perubadenn Awms Persturan Pressden Mooor
I Tahum 2018 Pengadain

Barang/lasa  Peoerintah. Persturai

tzntang

scria
Menteri Pekerjsam Unum Dan Perumahan
14 Tohun 20X
Dan  Pedoman  Penpgadaan  Joss

Rakyat Nomor
Stinddar
Konstruksi Melaoi Penyedia, tdak mengatr

lentnng

mengena  gpaya adminigirase vang  haris
ditukukan oleh  penyedia jasa konstruksi
ketika pemben jasa konstruks:  melangoar
aturan hukwm sessl yang sudah di sepakati.
Melainkan honyva recngatur mengenal sanksi
siministrazi ketika penyedis jacn konstruksi
melabukan pel ang guran.

Dengan mengnon poedn pemberlakunn
sislern  peraturan  hukom  ysko perabmin
perurskmg-undangan, vong dimana penyedia
jimia konsiruksi menipakian susu Kepunesan
vung dikelwarkon oleh pepbat pemerinigh,
itk upaya ademasatesl dapat diladuka da
Pengadilan Tinggs Taca Usaba Megara. Dhasa
pijakanya terdapat dalam ketentuan Pasal 47
Undamg-Undung nomeor 5 tihun P86 entung
pengadilon twts vsnhe nepara, sebagamana
tednh dimhah kedua demgon Undang-Undang
Momor 51 Twbun XER, yong menyotakon
bahwa pengadilon berivgas dan berwenang
memeriksa.  memotes, don menyelesaikon
seqipkets i usaha megara. Pengatilan Gt
berwepang  memeriksa,

usithe  negara

memubus dan menyelesakan sengheta Lata

2IF .., Holiean

usahia negara pka selunih upaya sdmanisires
yang bersanghkuian sudah dilakukan,
kebijakan  demukian,

Adanyva miaka

kewenangan  vang  memeriksa sengketa
terhadap jaminan ponyodia jasa Konatruksa
adelah FTUN, dikorenokan Sumt Keterungan
Yang terkait
penyedin jasa
kepwiusan dan pejabat fata usaba neguo,

mengeluorkan pemliban

konstruks:  merupakan
Dengan dermikan, sdanya upaya hukom vang
dilakuken  unnk  mendapykan  kepastian
hukum odeh penyedia jasa konstroksi haros
dhapar dilaksanaken sesual keberdakuan vang
pljakanya melalul  keputusan pejsbat ra
ki negara

BEeduduksn  Jaminan Pesvedin  JTasa
Konstruksi Terhadap Upaya Administras

Dalam pelaksanaan tugas sdminksims
pemenntaben yang baik veng menyangkos
uresan ekstemod (pefoyanan wmom) maupun
ang  Berkiitin

{sepert urusan kepogawaian), susll imstans

urtadn  inlermsl

dengan
]EIIEI‘II!MH 1Hud:||l-'PEjﬂrur TLIN ) 1adak |’J..’|pﬂ1
dileposkandarn wgas pembuatsn Keputasan
Tatn Usaha MNegara, Kehodiran  Persdilan
Tuta Usiha Megara sebagai perwujudan duri
sistemn  keneparsan  di Imdonesi vang
mengan prinsip ecora hitkum eec i),
sehaognimann yang dikehendaki oleh LU

1945,

2 Adumin Jowae Muslion, Tinpauon Yoridis Teatap
Keputican Tata Usala MNegora Yanp  Merspakan
Pertactany Muokura  Ferdata,  Jrevwwd  Masslamenio
Soertiew, Wl 1, Mo @, At XD, Him. 4,
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Penvelesaimn  senghela Tata  Ussha
Megara sebagai alabai terpadinya besturan
aniLaTi

TUM}

kepentingan
{Badan/Pejabat

pemeriniah
dengan

sesenrang /Badan Hulum Perdata  tersebot,

ala Kalanwa dapat dischesalkan secara damai
melalui  musyawarah  dam o mefakat, akon
tetapd ado kolanya puln berkembang mengach
senphety yang
penyelsmiun lewal pengodilan, Fungsi PTUN
pada dasarnya adalah sebagal sarans witok

huaksum memeriukan

1 ST T kamifTik yimng Tkl antira
pemernvish  (badanpeiabor TUN)  dengan
rakyar (orang atan badan bikum perdat)
sebagal  akibatl dikeluarkannys st tedak
dikeluarkonmyn  Kepuiusan Tata Usabha
Megars (KTUME™ ETUN adalah  prodek
yong diterbitkan oleh pembat TUM  datan
Jalam TUND berdassarkan wewenang yamg
wia  padonye  (areibased  atin  dibenkon
Tlili|.l|.'|:|'.ﬁ ilaknm hi:,lﬂm: s |'||.:r|'|:'1'i||[:|h
{delegare) ™

Tindakan  asdmineeatil adalah upaya
yung dilakukan olel sesporang atau badan
hiskuey untuk mengajukan keberstan ata
ougans kepados Badan Adminirasi Publik
sty pengadilan umuk  mengesampingkan
g mengubah suaie kepatusan Badin
Mdministresi Poblik atan penpadilonm atas
dasar  fiduk terszhuf,

sahmya  kepuiesan

- Mularmmad Maxir, Nobue Avera Perudiien Teta
£Aradia Wegara, Baiann :Djembetee, N0, Hbm. 3.
7 Pawkey Effendi Lotulung. Haebum Tom b

Kepern dan Kebupsaon, lakaria Salemba Hemamka,

A, Him, 37

Berkensan dengan tindilkan sdministrand isi.
pengaturanya berdapal dalam ketentuan pasal
48 Undamg-undang Nomor 3 Tahun 1986
swang menyvaiakan baboa:
“Dalam hal  swmn Badam  atoo
Peradalan Tata Usaba Megara diben
woewenamp okl otan bendusarkan
peraturan perundang-undangan wnfuk
menyelesaikan  secara  adminsistratal
senghetn Tt Lisahie Negora lementu,
maka  wepgketn  tata  usahs  negars
terschut horuslah disclespikan melolu
ey adrministran § yang w@rsedin”,
Jodi spoye odrmussteanl adalal sustu
bctuk penguwinsan yang diberikan kepada
pejabar tata wsaha pegam di dalom Dnghup
=ity lembogs pemermiahan. Sedongkan dan
sisi labn mengens gupgatan werhadap wpava
administmsl merupakan sosu upsya hekem
yang dilakukam oleh pibak  ving  merasa
dirugikan terhadsp keputzsan pejabat toka
mepmira. Denpan alanya Pugatan ki,

merupakan  sualy kewenongan  bembagza
eksukutil yaknl peesdilan ratd usahs negara,
dengin  upaya  yang  dilakukai  desgan
beberapa langkah  amara les bPasding
administrasi alministrasi  dun banding
keheraton, ™

Setelah  selorub upays  sdministratil
vang tersedin digunskan, totopi pihak vong

Persanpbinan  meisih el i belinm

s, baraloh masnloh tersebut diapukon dan

= Budi Aspani, Kompetensi Absoli D
Eoletif Perwdilon Tets  Ueohe  Negara Menumi
Urnclang-Undang Momer 5 Talmm 15985 Jo, Undang
Umnclang Nemor U Taben 2HEL, Jorew'  Egiies
Pemtwraan Wb, Yal. L6, Moo DL 2004, Hilmn 347
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digugat  melale  Peradilan Tata  Usaha
Negara, Sepend vang ditennekan dalam Pasal
8 UL Mo 5 cobvan [986 tentang peradilan tata
usaha negara, upays admnistratil mernpakian
prosedur

PeraturEn perundang-undamngan

yag ditentokan  dalam  suais
itk
nmenvelesaikan sunto senghetn tobn wssha
wamg  dilaksanakan  dilingkup

pemerintahan sendin dan bukan oleh badan

e AT

perackban yang hebes, wang terdinl dan
prosekir bandie  admansiranl,  Sehingss
unnik  menyelesaikon sengketa seperts .
Apabila penvelsalan sengketa bEts s
ity hares dilakukan oleh  bsgans:
i yong
maka  prosodier
tereebut dinmmokan banding  administratif,
Sedangkan
perurime-undangan

i gda

slazam  otme  instamsio Bain

mengeluarkan  Kepuiusan

ahilis  menunit  peratern

vang  bersangkoton
seseniig yang lerkena suatn Kepulusan 16
usphin negar yung tidak dopat disctujur maka
dapat mengajukan Kebesaan kepada bsans
yang meageluarkan keputusan ersebul yang
dinamakan prosedur kebecatan =

Drabsm kebijakun penyelesaian upaya
miminietrasi  yang  dilakekan  ofeh  badan
hokum  perdsta moupun perororangon
terhadop kepubuson yang dikelvarkon oleh
pejghat  tnim wsahs nepare salah  Entunya
juse komstruksi

mengensd - penyedio ying

dirugikan  nlel pemberh  jdsa sebxagaiman

** Hor %ogi Haro, Upove Admimistemtil’ Sebagri
Felinbmgan Hukym Ban Rekyat Dolam Senghkela
Tatn Ussha Megara, Arewe Hoknm, Volo 11 M |,
0%, Hime 353-364,

2IF .., Holiean

dalam bal ;i adalah pejabat tats  sesha

T=2ArE, Uy
administims yang dilakukan oleh penyeda

miemes|ukan fnsk
Jjasa umtuk mendapatkan pedindungan hakmm
dan kepastian bukuin dan keputusan pejaba
tatn usaha nepara,

Jominan dord penyedin jasn konstruks
Juicdn kenyatananyy, muasih hamyak
menimbulkan  problematiks hoken vang
salab salunys mengenal opaya sdmimsines
wang hane dilakukan olel penvedia jasa
komsrrukei ketika permasal aban

Bk detgan penyedia s kanstraks) Yang

tor

keputusanya dikeluarkan oleh pejabat pejabag
schugai  pomben
Eoebijakun yang dikelunrkan sus kesepakatan
bersama tnlksle peda kenyotmanmys bamyok

pemerintah minndat,

menimbulkan sengkety lkam, yang domami
Tyl
banyak  persturan hokum,  yakm  ferdap
dolnm Unding-Ulndong  Momor 51 Tohun
AW Tentang  Perubalian
Undang-Undang MNomor 5 Tahun
Tentang Peradilan Tata Usaha Megara.

Escnsi wiama kehalican PTUN schags
persdilnn admanestrasi sdalab untuk menjaga

adomimstrosingn i ptur melaohs

kKeloa  aras

(Er

hormoni antarn kepentingan individu vang
melekat dalom hok-hak wargs nepam dan
membenkan hukum
kepentingim publik yang pengelelaanma

kepastian terhadap
Bawah Kostrl peoseriniab Kerika harenmi
ket kepentingan wersebut ergange. maka
ey ada instrumsen untuk menjaga hammo

temebur agar ey dalam koridor keadilan
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din  kepastien hukum.,  Swalu  peraturan
perusdang-undangan dikatakan mempunya
landasan  ywidis  (uodische grondylag,
Jgundische gelding). apabiln o mempuegod
dasar hukom (rechisgrond) atan Begalitas
pada  peraturan
yang lehih  tingm
peraturen perundang-wndomgsn i nhr
Selam i, pembentukan FTLM adalah

untuk mengentred dar sezi lwkom tindakios

1cE il periang-

undangan sehinggza

pemeriieh; terutama tsdakan dalam bentuk
kepatusan Gis isalin negorn, Kepaiusan G
usaha megarn  dalmn menois  menges
kehijakan vang memjadi urusanya pejaba tata
Panyak
menimbulkan konflik sehingga diperlukanya

usahis megara  dewasa  inl
upaye adminiswratf df pengadilan 1z wsabe
negars, yang dimann dakam hol ini penyeadia
Jima konstrukai tcdak mendapatkan kepastian
hakuwe dari kontrak kerjp yang. dilnkukon
dengan pembert jasa meladui kepunisan yang
dikelunrken,
Kedudukan  pesvelesalan  sengheta
upaya sdinmstras) diperkoat dengain adanya
ketentuan pengaturan Pasal 23 Peeaturan
Presiden Momor 12 Tabun 2021 Tentang
Perubohan Atns Persturan Presiden Momor
16 Tahwm 2HME  Tentang Pengsdaan

Barang/fasa Pemenmtah, yang menvebutkon

bahwn  Pemyclesainn  sengketa Eontrak
Penyedia  dolam  peloksanann  dilakukan
melalun:

I, Lavanan penvele s sengkets Kontrak

2. Arbitrise
A, Dewan Senpgheta Konsruks, ata
4. Penvelesaian melalui pengudilin.

Penyelesann senghkets Wi
sehagnimana yang  terdapst  dalam  poin
terakhar  pasal B85  di atas,  ancrspakan

kebijakan  penyclesaian  senghketa melahe
pengadiban tatn wssho negara yang dalam hid
ini adnlah pepabat pembost kemitmen {(FPE)
sehagai tergugat vang dulam had ini sebago
pejabat  tata wssha  segars vang  telah
menpehmkan Kepuiusan terhadap penyeds
jasa. Schingea hal demukaon, dan keputasan
yang dikeluarkan PPE sebagal pejabal tara
Dalywa

kedudukan penyedin msn konstruksi ferhadap

wsaln  negara,  paid dinvatakan

upayd sdminiswasi menpakon kewenangan
wing  dimiliki oleh pemdilam totn wsaba
egira

Sedangkan Kedudukon pminan yong
dimiliki obeh penyedia jisa komstruksi dalam
vparya midmnistmsl terdapat dofom ketentunn
pempatumn  khisas yang  esdapat  dialam
Updsng-Undang Momor 2 Tehua 2007
Penvedia Eonstruks,
sedunzkan vang werdapa dolom Eeleniean
Undang-Undang MNomor 3 Tahun 20014

Tentang Jaza

Temtang  Adminisitasi Pemerintahan  terkai
ving  dapis
ditempuh dari kepotusin pejabat taim weaha

denpan upayo  sdministrasi

negira oleh penvedia josa konstruksi dapas
ditesarmpingan, dikaresakan hal  demikian

meTupsikin peratunin umem mengenal iy
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adnupetras terkant deagan senghels josa
upaya
penyelesamn sengketa vag terdapat dalam
Undamg-Unitang  Momer 2 Tohun 2007

Temang Penvedia Jasa Konsuuksi texdapat

kopseruksl.  Pengaiurun  mengena

dalam  ketenouinpya  menjelaskan bahwa

terdapat pembenam pmonon dnlem
melakukan upaya administmasi. Dolam hal ini
konflik LIpEAY N

admumetratif dalam seagketa konsiruksi yang

terjxdi nomma dalim
clirmana dalam 'I_Il'||,li|l|gal,|1||;La1|1'r Mamar W
Tahun 2014 Tentang

Pemserintahan  1eEk membebankian jaminan

Administrass

dalam melakukan upaya sdministratad.
Berdasarkan hierarki
perundung-undusgan snpirs Undasg-Undang

peraturin

Momaor 2 Tahum 2017 Temtang Penyedia Jusa
Komstruksi dengan Unedimg-Undimg Nomor
AV Taham 2014 Temtang  Admunistross
Pemerintah.  merupakon suatn kebijakon
pengaturan yang berbeds akam tetopi saling
mengkal sali amina lams berkall dengan
upaya administrast terhadap  jamban jasa
kowstruksi.  Adanya  pembedakuan  perkai

dengan jamipan  penyedis jasa konstruksi

terhadap  upavn  adminstms  menpdikon
kedidak  simgkronen kedun pengaturon
demikim  uniuk  pemberlakiun mengenm
persyarmian  jaminan  erhadap  upaya
slministrasi,

[akim e @b spi kendak
sinkroman/konflik  mommn - antara peraturin

perundang-undangan, maka terdapat  asas

hukum vang dapar digunakan, antsa lzin:

2IF .., Holiean

I- Ler.!m'm-'!m Drevegent Legt dnferioedt
2. Mses Ley Posterbor Deregar Legl Priord
A Asss Lex Speclalty Derogar  Lepl
Grenerall

Dlaen kcientuan dari bebergpa asas
preferensi demikian di sag, meropakan =i
ketentsnn yong mengotosi odenya ketidak
singkronan'konflik norma dalem suate k=
norma peraturan perundang. yakni terkait
dengan kedudokan

yang dikenal asas, preferensi vang
jaminan penyedia jasa keastrukss dosabagp
upaya  administeast  yamg  terdapat  dalam
ketenmzan Undang-Undang Nomor 2 Tahun
2017 Tentang Penyedia Joss Konstnaksi dan
Undspz-Undung  Momor 30 Tabun éLIII-I
tentimg  Administmsi Pemenntahon, maka
asis yang digunakan unbuk menyelesoakim
problematikn hukom vl menggemakan
Aas Loy Speciafic Beropgad Lepl Generali,
Dufom  Asos Lex Speciolis Deropat Legi
Ceemeralli mengartikan hahws Suean Vang
lebih tinggi mengalabkon stiran yang lebih
rendah,  dalam kontlik pada
pemmsaahan ini vang benentongan memiliki
hireorki ataw drajmt yang berbedn  antam
Pemooran Presiden don Peraturan Menien.

Schinggn dengan digumakonnye Asos
Lex Specielis Derogal Legi Generall, pada
konflik norme terhsdop kedodukan jaminan
lerhap  wpEy
vang  digumakin adalah
Peraturan Undang-Undang Momor 2 Tahun
2017 Tenwang Penyedin Jasu  Komsiruksi,

BOM

penyedsa  jasa  konstrukai

administrsi
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sedangkan Undang-Undimg Momaor 30 Tabun
2084 fentang  Administrasi  Peserintzhan
dapar dikesampingkan.

Deagon demiboas, kedudukon jomanan
penyedia jasa konstmaksi terhsdap opaya
slininerratif i posgadilan adminastras:
meripakan  kebijakan  pengaturan  khosus
vong terdopet dolam ketentuan UL s
Konstruksi  bezeria
Mengemi kedudukan jominan penyedin jusi
upaya  adminisiras
éu:l‘lqukln kewemampin yang dimalikl oleh
pengadilan fata usaha negara. Kewenangon

peTaturan  bAnananya.

konstruksi  teshadap

yang dimuliki oleh pengadifin taks usaha
negara amerupakan sug kewenangan dan
dikeluarkomyn sarst  keputusan  fatn wssaba
negara vang diress merugikan pibok yung
adalnh  penyedia

dolwm  hal i sy

konstnaksi,

Mddanyn  Eewenamgon  yang  dimiliki,

kedudukian pamanan ]:-en;fl:l_liil Jimsa Kimsaru k=i
tetop menpedi hak penvedin juss sebelum
punsan pengadilin bersifat inkeah. Sehingga
dafi putusdn peigadilan tta wsaha negoea
lerrebut  membenkan  bestuk  keposuan
hakum terhadsp parn plhak yvang merass
dimagikan. bk
demikim,  sehagaimana
hakum din Mox Weber babevn, Kepustion

hokum secarn nommatid sdalah ketika st

Mengena  Kepastian

teori  kepastion

peraturnn dibusk don diundongkon  secora
pasn karena menpsiur secara el dan logis.

Jelas  dabam  artian  tidak  menimbuolkan

kerpue-ragusn (muolti felsion) dan logis, Jelas
dalam artian 1 menjadi Soay sistem norma

tidak
feemflik

dengan . norma lain =chingga

berbenilina

norma: Kepssian hsom menunjuk Lepada

. menimbolkan

pemberdakian  hukum  yvang  jelas,  tetap,

kemsisten dan komszken vang
peloksonoanmya tidak dopat dipengeruhi odeh
kepdaan-kesdagn  wvang  sifatya  subgektif,
Eepastion  dan keadibin bukanlab  sekedar
tuntutan aworal, melainkas  secara factual
mencirikan hukum. S hukum yang tidak
pasti dan dok emu adil bukan sekedar

Pskum yang buruk ™

Dengan  sdanva  kepastian lekum
domikinn, akan  sangat  berdampak  pada
pulnsan pengadila sdminsioces)t vak
penpadiban tatn espha negary dalam
memutaskan  jamipan penvedin jasa

kemstruksi yong sudah dijaominakim terlebah
Bl g p:lﬂ:‘l akhirya tdak  masuk

dolom kmtenin pemben jasa  sehingga

didalmnyas  messmbulkan  permasal aban
ketink  senbes  persysratan  yadig  sudah o
ajaukan udak dapal ditereia serta. paimunan
yang sudah  dijpminkan ketka  keputosan
pengadibin berbedn maoks  pengambalion
Jaminan tersebut masak di khas dacmh.
LESIMI'ULAMN

Fengoturan terhadap jaminan penyedia

jasn konstruksi berdasarken  peraturmn

B L4 Kansl. Christine, 5T Kasil, Engelin R,
Palmnclene don Ceodlich & Mamahis, Kamws dandvk
ke, Jaknns, T, Hlw, 58S
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perundang-undangan 4 isdonesia terdapat
clulam ketentmnn KU HPerndaws vang mengarsr
mengenal kenirak  pecpanjan, U Neo, 2
Tabmn 2017 Teptang Jasa Kopstruksin yang
miclandasi adanya  beniuk  janman  secara
unmem yang hares disediskan oleh penyedia
josm, Perpres Mo, 12 Tohun 2021 ientong
Perubahan Atss Perpres Mo, 16 Tahon 2005
tentang Pengadaon BorangJasa Pemerintah
mengaur mengena  perincian pelaksanann
jEnian  secara menveluruh vang  hans
dilaksanakan oleh peayedsa jasa, Persturan
Menter Fekerjan Unnon Dan Perueiaban
Rabkyat Moowar 14 Tahun 2020 tentang
Stiniar  Dan Pedoman Penpadann s
Euonstiubsi  Melalui

terkait dengan pelak=annan pembinyoan yung

Penyedia  mengster

dimanit vang jaminan yang awal diseborkan
oleh pelaksann jasa konstruks tersebut jiko
wdak  erpilih dalam  pemendngin  ender
tersebut jominam yong sudah disetorkan ke

bank rersebiar akan dunasukan dalam Kas

daerah.
Kedudukan jaminan  penyedia  jasa
konstruksi  terhadap  upaya  administrasi

merupakan  kebijakon  pengoturin khosus
vang terdapa  dalam ketenman UL Jass
Konsiruksi  beserto permtaran feranonyi,
upays sdministresi meropakan kewenangan
vang dimiliki oleh pengoadilan oty usaha
sehingga  Kedudulkan

penyedia josy Konsteks detp menjudi bk

e [, Jamianman

penyedia jasa sebelum putusan pengadilan
bersifar inkrah.

2IF .., Holiean

Saran

Dalam mengaur  sebush  kebijakan
wang harus  dibnksanakan  oleh  pejaba
pemerntaban diperlukan pengituran kKhiosus
mengenal upaya admimistrasi  vang  dopa
clitempuh eleh badan hukorm perdatn mavpun
perorangan  wnluk  mendopatken  kepsstion
hukum akikal  adwoys  keputmsam vang
merugikan dan pejabat pemerintahan. vang
dalam  undang-undang  jasa
licak  dlije laskam jedas

mengemy apaya sdmunsteasi ketka pomanan

dimana
Komsrksi BT
1EII_'|.|EIZ|I:I j.i:".:.l ditarsk  uniuk  khas daerah,

ketennzaniya dalam

pengaturan
diperishan suate penosunug securn khsusuos

banye  terdapai

turunanmya Diengan itw,
dalam

tidak

terkoit  dengan wpays  administrasi

hidang  jusa konstruksi o agar

menimbulkan kekelinang bagi pars pibnk

sang merasa i nagikan
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